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Vorwort

Andreas EXENBERGER! und Manuel ROTTERii

Armutsbetroffenheit ...

Dieser Tage, im September 2022, 1adt die Volkshilfe zu einer ,, Tour de Chance“ unter dem Motto:
»368.000 Meter, 1 Ziel: Kinderarmut abschaffen!“! Diese Aktion soll Bewusstsein dafiir
schaffen, dass fast ein Viertel aller Kinder und Jugendlichen in Osterreich, eben 368.000, von
Armut und Ausgrenzung betroffen sind. Die Armutskonferenz wiederum hat iiber den Sommer
intensiv die aktuelle ,,Teuerung” thematisiert und unter dem bezeichnen Titel ,,Hungern fiir
die Miete?“? fiir eine hohere Wohnbeihilfe, eine bessere Sozialhilfe und eine stabilere Arbeits-
losenunterstiitzung geworben. Gleich der erste Satz der Meldung wird in Tirol vertraut klingen:
»Was jetzt besonders wichtig ware, sind Entlastungen bei den Wohnkosten®. Und in der Tat stellt
sich nicht erst seit der aktuellen Teuerungswelle fiir viele genau diese Frage: welches Grund-
bediirfnis bleibt auf der Strecke? Ins selbe Horn sto8t die Caritas Osterreich, wenn Michael Lan-
dau fordert: ,,Wir miissen einen umfassenden sozialen Rettungsschirm aufspannen,
der die Menschen in unserem Land vor Armut schiitzt.“3 Er betont, dass armutsbetrof-
fene und armutsgefihrdete Menschen besondere Unterstiitzung brauchen und meint: ,Es ist
zentral, dass das Geld bei jenen ankommt, die es dringend brauchen. Denn: Wir alle spiiren
die Teuerungswelle, aber Armutsgefdhrdete tiberrollt sie regelrecht. SchlieBlich trat auch die
Arbeiterkammer an die Offentlichkeit, um anlisslich des Schulbeginns Aufmerksamkeit dafiir zu
wecken, wie schwierig die Bildungsteilhabe in Osterreich mittlerweile schon allein wegen der stei-
genden Schulkosten geworden sind, denn die ,,Teuerung zwingt Eltern, bei Bildungsaus-
gaben zu sparen.“4 Auf der Basis der Ergebnisse einer IFES-Elternbefragung wird damit der
,bildungspolitische Systemfehler beklagt, dass Bildungserfolg in Osterreich stark ,privatisiert*
ist, insbesondere Alleinerziehende sind betroffen, auch von mangelnden Teilhabechancen an fiir
andere selbstverstindlichen Freizeitangeboten. Die Forderung: ,Nach den Pandemie-Jahren
mit vielen Einschrdankungen fiir Kinder und Jugendliche darf es nicht zu weiteren erzwungenen
Einsparungen kommen, die die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen gefihrden.*

i assoz.Prof. Dr. Andreas Exenberger, Institut fiir Wirtschaftstheorie, -politik und -geschichte, Leopold-Franzens-
Universitiat Innsbruck, Kontakt: andreas.exenberger@uibk.ac.at.

ii Manuel Rotter, PhD-Kandidat am Institut fiir Soziologie der Leopold-Franzens-Universitiat Innsbruck, Kontakt:
manuel.rotter@uibk.ac.at.

! Siehe dazu https://www.kinderarmut-abschaffen.at/. Volkshilfe-Direktor Erich Fenninger und das ,,Team gegen
Kinderarmut® stellen sich daher einer Challenge und fahren fiir jedes armutsbetroffene Kind einen Meter mit dem
Rad. Damit kommt die Strecke von Salzburg nach Wien zusammen, wo am 5. Oktober das Finale stattfindet.

2 Siehe dazu https://www.armutskonferenz.at/news/news-2022.html, Meldung vom 05.08.2022.

3 Siehe dazu https://www.caritas.at/ueber-uns/news/, Meldung vom 12.09.2022.

4 Siehe dazu https://www.caritas.at/ueber-uns/news/, Meldung vom 12.09.2022.
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... In der Krise

Diese Bemerkung schlédgt die Briicke von einer strukturellen Betroffenheit, die es vor und nach
Corona fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen gab, gibt und geben wird, und den Auswirkungen
der Covid-19-Pandemie. Die vorliegende Studie vereinigt verschiedene Forschungsarbeiten
zu den Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf Armutsbetroffene und Armutsgefahrdete in
Tirol, wobei ein spezifischer Fokus auf Kinderarmut gelegt wurde.

Die einzelnen Beitrige behandeln dabei in Form eines Projektbiindels unterschiedliche
Themen, die um das Thema Armutsbetroffenheit in der (Corona-)Krise kreisen und fuflen
dabei in der Regel auf bereits laufenden Forschungsprojekten (mit oder ohne Armutsfokus). Die
eigentlichen Forschungsarbeiten wurden dabei vor allem im Jahr 2021 durchgefiihrt, haben
aber teilweise bereits in der zweiten Jahreshilfte 2020 begonnen bzw. wurden in der ersten
Jahreshilfte 2022 abgeschlossen.

Armutsbetroffenheit wird in der Studie multidimensional und multiperspektivisch
verstanden, d.h. dass sowohl materielle wie auch immaterielle Dimensionen der Armut in den
Blick genommen und verschiedene Aspekte des Themas (Menschen mit Bildungsdefiziten,
working poor, Menschen mit Fluchterfahrung, Alters- und Frauenarmut, Menschen mit chroni-
schen Erkrankungen oder Behinderungen, etc.) behandelt werden. Damit wird sowohl der rein
materielle Mangel, der eine wichtige Armutsdimension darstellt, als auch ein Mangel an gesell-
schaftlicher Teilhabe in den Blick genommen, der ebenso wichtig ist, aber oft {ibersehen wird.
Dabei stehen drei Herausforderungen im Mittelpunkt: leistbares Wohnen und (nicht-
)leistbare Woh(neben)kosten; Digitalisierung einschlieBlich der Ausstattung mit und Nutzung
von digitaler Infrastruktur sowie digitale Fahigkeiten; sowie Teilhabe an der Gesellschaft bei
alltaglichen und auBergewchnlichen Erledigungen (Einkaufen, Kultur, etc.). Ein besonderer
Fokus liegt dabei auf armutsbetroffenen Kindern und Jugendlichen und damit auf Fami-
lien, was gerade in der Covid19-Pandemie den Blick automatisch auch auf das Themenfeld Schule
gelenkt hat.

Die Studie wird methodisch in einer Mischstrategie erstellt (imixed method design) und auf
der Basis des aktuellen Forschungsstandes sowohl quantitative Daten als auch qualitative
Daten erheben und interpretieren. Fiir die konkrete Arbeit wurden hinreichend qualifizierte
fortgeschrittene Studierende und wissenschaftliche Mitarbeitende eingesetzt und dabei best-
moglich Synergien mit anderen laufenden Projekten genutzt. Der Zugang zu Daten iiber
Armutsbetroffene (und den Personen selbst, die fiir die qualitative Datenerhebung benétigt
wurden) wurde iiber Sozialeinrichtungen und erginzende Erhebungen sichergestellt, wobei
auch die Sozialeinrichtungen selbst wesentliche Informationsquellen darstellten.

Fiir die Finanzierung der eigentlichen Forschungsarbeiten, die entweder originire Arbeiten
sind oder auch Erweiterungen bestehender Projekte, zeichnet die Abteilung Soziales des
Landes Tirol verantwortlich. Bei der sorgsamen Verwendung der Mittel wurde insbesondere
darauf Wert gelegt, durch die gezielte Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses einen
zusitzlichen Mehrwert zu erzeugen, wiahrend die Projektverantwortung unentgeltlich von
etablierten Kolleginnen und Kollegen iibernommen wurde.

Die Studie wird koordiniert vom Tiroler Armutsforschungsforum (TAFF), das auf der Basis
der langjahrigen Arbeit der gemeinniitzigen Vereins unicum:mensch und in Folge eines von
der osterreichischen Forschungsforderungsgesellschaft (FFG) geforderten Qualifizierungs-
seminar zum Thema , Wissenstransfer zwischen Theorie und Praxis: Armutsforschung und
Sozialarbeit im Dialog“ 2019 als informeller Zusammenschluss von Forschenden aus verschie-
denen Institutionen, die in ihrer Forschung auch armutsbezogene Themen in Tirol behandeln.
Zur Zeit wird es von unicum:mensch koordiniert, weil es aus seiner Zielsetzung gewachsen ist,
sich um einen Briickenschlag zwischen Theorie und Praxis und zwischen Reflexion und
Engagement zu bemiihen. Das TAFF ist politisch unabhingig, der Zugang ist prinzipiell fiir
alle Interessierte offen.
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Aufbau der vorliegenden Studie

Das gesellschaftliche Phanomen der Armut wird duBerst unterschiedlich begriffen und unter-
sucht, doch lésst sich durchaus eine allgemeine Skizze erstellen. So erweist sich etwa die Unter-
scheidung zwischen materieller und immaterieller Armut als niitzlich, um verschiedene
Dimensionen des Mangels sichtbar zu machen: so wird einerseits tiber die materielle Armut im
Sinne eines Mangels an Einkommen, Ressourcen oder Giitern einer Person gesprochen
— also wem welche Mittel der Bediirfnisbefriedigung in welchem MaBe zur Verfiigung stehen
oder nicht — sowie andererseits auch auf immaterielle Armut verwiesen, also der psychischen und
korperlichen Gesundheit, dem Vorhandensein eines unterstiitzenden sozialen Umfelds und der
Resilienz, also der Fahigkeit mit duBeren Schocks umzugehen, insgesamt der mangelnden
Moglichkeit einer angemessenen Teilhabe an Gesellschaft. Diese Chancen und Potenzialen
stehen ebenfalls im Zusammenhang damit, wie gut mit den zusatzlichen Belastungen einer
Ausnahmesituation wie etwa der Covid19-Pandemie umgegangen werden kann — und wie die
Studie ergeben hat, sind die Moglichkeiten dafiir gerade auch in Tirol sehr ungleich ver-
teilt. Die Beitrige liefern zudem auch einen Uberblick iiber Feldforschung unter Corona-
Bedingungen. Denn wenig {iberraschend war es fiir die Forschenden in der Regel noch schwieriger
als schon unter normalen Bedingungen, Zugang zu den Betroffenen in diesem stigmatisierenden
Feld zu finden und das fiir ein substantielles Interview notwendige Vertrauen aufzubauen. Die
einzelnen Beitrige berichten auch iiber die praktischen Schwierigkeiten in diesem Bereich.

Ausgehend von einer allgemeinen Rahmung, in die neben den spezifischen Auswirkungen der
verschiedenen ,,Corona-MafBnahmen® auf armutsbetroffene und -gefahrdete Menschen auch die
aktuelle Inflationsproblematik eine Rolle spielt, die sich bereits wiahrend der Covid-19-Pandemie
aufgebaut hatte (Exenberger), folgen einfiihrende Beitrige, die einerseits quantitative Analy-
sen auf der Basis von Daten aus dem Austria Corona Panel Project (ACPP) enthalten (Hart-
mann & Exenberger), andererseits qualitative Forschungsergebnisse iiber das Phanomen
der ,Erschopfung” in Familien, das sich in der Pandemie deutlich verstarkt hat (Dechert).

Im zweiten Teil findet sich das Herzstiick der Studie, eine umfangreiche Erhebung iiber die sozia-
len Auswirkungen der Corona-Pandemie auf vulnerable Personengruppen in Form
der Auswertung eines Samples von sowohl Betroffenen als auch Personen aus Sozialeinrich-
tungen. Der Schwerpunkt in dieser Teilstudie liegt auf den Auswirkungen der Pandemie auf
Erwerbsbiografien, wobei fiinf prototypische Fallbiographien identifiziert werden. Dabei
zeigt sich iiberdeutlich, dass nicht alle Segmente oder Schichten der Bevolkerung gleichermaBen
von (pandemie-bedingter) Arbeitslosigkeit bzw. Kurzarbeit betroffen waren und sind, sondern
sich gerade einkommensschwache und bildungsferne Gruppen als besonders vulnerabel erweisen,
nicht zuletzt Familien und Menschen mit Behinderungen. Dabei werden vor allem die Themen-
bereiche Wohnen, Finanzen, Unterstiitzungen, Familie/Netzwerke sowie psychische Auswirkun-
gen nochmals besonders herausgegriffen und ein spezieller Schwerpunkt auf das Problem der
»Working Poor“ sowie auf armutsbetroffene Kinder gelegt (Kerschbaumer, Gell, Reich-
mann & Meindlhumer). Daran schlieBen sich drei Studien aus handlungswissenschaft-
licher Perspektive an, die sich der speziellen Problemlage verschiedener vulnerabler Gruppen
zuwenden. Ausgehend von einem Befiahigungsansatz und aus ergotherapeutischer Sicht werden
dabei Asylberechtigte (Rock & Costa), Menschen, die von Obdachlosigkeit betroffen sind
(Costa, Hartmann & Schldgl), und Menschen mit psychosozialen Gesundheitsproblemen
(Costa, Kargl-Demir & Schlogl) in qualitativen Detailanalysen in den Blick genommen. Daran
schlieBt sich noch ein Praxisbeispiel an, in dem iiber Wohnungslosigkeit armutsbedrohter
oder -betroffener Frauen berichtet wird (Schwidrzler & Schratz).

In einem dritten Teil liegt der Schwerpunkt schlieflich ganz auf Kinderarmut. Der erste Beitrag
setzt das vorherige Praxisbeispiel insofern fort, als dabei verschiedene Aspekte der struktu-
rellen Diskriminierung von armutsbetroffenen Alleinerziehenden und ihren Kindern
nochmals genauer unter die Lupe genommen werden (Eckart). Der zweite Beitrag in diesem
Teil widmet sich speziell und mittels Feldforschung dem Thema Schule und dem Umgang
sozio-0konomisch benachteiligter Jugendlicher mit der Corona-Krise bzw. auch, wie in
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der Krise mit diesen Jugendlichen umgegangen wurde (Richter). Im dritten Beitrag werden
schlieBlich in einer breiter angelegten Studie nochmals die Teilhabechancen von armuts-
betroffenen und -gefihrdeten Kindern und Jugendlichen gezielt in den Blick genom-
men, wodurch ein lebendiges Bild iiber tatsdchliche Betroffenheit jenseits rein quantitativer
Fakten entsteht (Greiner et al.), die auch die qualitativen Ergebnisse aus dem zweiten Teil weiter
anreichert. Da sich aus diesen Studien klar ergibt, dass weitere systematische Forschungs-
arbeiten in diesem Forschungsfeld zweifellos geboten sind, schliefit sich in diesem Teil noch die
Konzeption einer weiterfithrenden Studie zum Thema Kinderarmut und Schule in
der Pandemie an, die ein wahrend der Studie gewonnenes Sample in eine Delphi-Konzeption
iiberfiihren und in dieser Form auch die laufende Begleitung aktueller und zukiinftiger
gesellschaftlicher Krisen erlauben wiirde (Kerschbaumer, Gell & Reichmann).

Ein Nachwort zum Thema ,Armut Aktuell“, das einerseits einen Riickblick auf die im letzten
Herbst/Winter 2021/22 durchgefiihrte, die Studie begleitende Workshop-Reihe gibt, in
der auch bereits Zwischenergebnisse prasentiert und weiter diskutiert wurden, andererseits auch
eine Vorschau auf die Fortsetzung dieser Workshop-Reihe im Herbst/Winter 2022/23
gibt (geplante Termine zwischen 17. Oktober 2022 und 3. Mirz 2023 plus einem spater durch-
gefiithrten Termin), schlieBt die Publikation ab.

Was ist Armut

Das gesellschaftliche Phanomen der Armut wird unterschiedlich begriffen und untersucht, doch
lasst sich durchaus eine allgemeine Skizze erstellen. So erweist sich etwa die Unterscheidung
zwischen materieller und immaterieller Armut als nitzlich, um verschiedene Dimensionen des
Mangels sichtbar zu machen: so wird einerseits iiber die materielle Armut im Sinne der ding-
lichen Ausstattung einer Person gesprochen — also wem welche Mittel der Bediirfnisbefriedigung
in welchem MaBe zur Verfiigung stehen — sowie andererseits auch auf immaterielle Armut
verwiesen, also der psychischen und korperlichen Gesundheit, dem Vorhandensein eines
unterstiitzenden sozialen Umfelds, der Moglichkeit zur gesellschaftlichen Teilhabe und der
Resilienz, der Fihigkeit mit duBeren Schocks umzugehen. Diese Chancen und Potenzialen
stehen ebenfalls im Zusammenhang damit, wie gut mit den zuséitzlichen Belastungen einer
Ausnahmesituation wie etwa der Covidi9-Pandemie umgegangen werden kann — und wie in
dem vorliegenden Band zu sehen sein wird, sind die Moglichkeiten dafiir gerade auch in Tirol
sehr ungleich verteilt.

Den Auftakt zu dieser Sammlung von Erkenntnissen aus der Pandemie bildet eine Rahmung von
Andreas Exenberger (Beitrag Nr. 01), in der verschiedene Studienergebnisse und Daten zu-
sammengestellt wurden. Sie geben sowohl einen quantitativen Einblick in verschiedene
Phénomene, vor allem aber auch qualitative Informationen, wobei sich die meisten
der dargestellten Erkenntnisse in Ermangelung von geeigneten Daten und Forschungen in und
iiber Tirol (eine lobliche Ausnahme bildete die sogenannte ,,COVID-19 Kinderstudie® der Tirol
Kliniken) auf Osterreich beziehen. Dabei wird zur Einordnung die allgemeine Datenlage iiber
Armut und soziale Ausgrenzung in Tirol (auch schon vor der Pandemie) dargelegt und insbe-
sondere die Metapher von der Covid-19-Pandemie als ,,Brennglas“ bemiiht, das vieles
sichtbarer, aber auch dringlicher gemacht hat. Insbesondere wird dabei die stark unterschiedliche
konkrete Betroffenheit verschiedener Bevolkerungsgruppen deutlich (Risikogruppen) und die
multiplen Problemlagen, denen sich speziell Armutsbetroffene in ihrer Vielfalt ausgesetzt sahen
— und noch immer sehen. Denn Ressourcen waren entscheidend: wer auf solche (materieller
oder immaterieller Natur) zuriickgreifen konnte, hatte Chancen, die andere nicht hatten. Auch
in diesem Beitrag wird dabei bereits ein Fokus auf Bildungschancen gelegt, er spannt aber auch
den Bogen zur aktuellen Inflationsproblematik, die wieder Armutsbetroffene besonders trifft, weil
sich eben gerade die (Grundbedarfs-)Giiter, auf die diese Menschen im tiglichen Leben ange-
wiesen sind, verteuert haben.
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Nicht zuletzt die materielle Dimension wird in einem zweiten Beitrag von Simon Hartmann und
Andreas Exenberger (Beitrag Nr. 02) nochmals vertieft, wenn Analysen aus dem Austria Corona
Panel Project verwendet werden, um die Auswirkungen der Pandemie auf die Einkom-
men in Tirol abzuschitzen. Auch wenn sich aufgrund der kleinen Stichprobe keine im statis-
tischen Sinne gesicherten Aussagen iiber die Entwicklung treffen lassen, erlauben die Analysen
doch einige interessante Riickschliisse, die von den weiteren Studien in diesem Band teils auch
mit qualitativen Informationen untermauert werden. Nachdem das Sample auf Basis der Ein-
kommenssituation in zwei Gruppen (Armutsbetroffene und Nicht-Armutsbetroffene) geteilt
wurde, wurde zudem ein Vergleich von Antworten moglich, der im Wesentlichen die Erwartungen
in Bezug auf Kindern, Digitalisierung und Wohnraum bestitigte, wo sich jeweils eine deutlich
verstirkte Problemlage von Armutsbetroffenen zeigt. Diese Aussagen wurden schlieBlich durch
eine Analyse der gesamtosterreichischen Daten validiert, weil davon ausgegangen werden kann,
dass sich Tirol nicht fundamental unterscheidet.

In dem Beitrag von Lukas Kerschbaumer, Sascha Gell, Pia Reichmann und Magdalena Meindl-
humer (Beitrag Nr. 04) wird anfangs ausfiihrlich beschrieben, wie sich die wirtschaftliche und
soziale Situation in Osterreich in den letzten Jahren zum einen generell und zum anderen speziell
hinsichtlich der Pandemie entwickelt hat. Unmittelbare Auswirkungen seien natiirlich schwer
zu beziffern, doch gibe es verschiedene Indikatoren, aus denen sich ein Bild ableiten lieBe, wie
etwa massiv gestiegen Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit zu Beginn der Corona-Krise, wobei Tirol
durch seine Wirtschaftsstruktur besonders getroffen war, die auf das bereits vorher immer wich-
tiger gewordene Problem der sich verfestigenden Langzeitarbeitslosigkeit aufsetzte. Dabei muss
natiirlich in Betracht gezogen werden, dass nicht alle Segmente oder Schichten der Bevélkerung
gleichermaBen von (pandemie-bedingter) Arbeitslosigkeit bzw. Kurzarbeit betroffen sind — so
erweisen sich gerade einkommensschwache und bildungsferne Gruppen als besonders vulnerabel.
Diese Charakteristika von Armutsgefahrdung und Armutsbetroffenheit treten dann mit einer
Vielzahl von Themenbereichen in Wechselwirkung, wie etwa Finanzen, Wohnen, Familie
bzw. soziale Netzwerke, psychische und physische Gesundheit, Sinnstiftung, Behinderung,
Bedingungen fiir Unterstiitzungen, und insbesondere auch Bildungschancen. Entsprechend
fokussiert diese umfangreiche Teil-Studie, die auf umfangreichen Befragungen basiert, auch auf
die Populationen ,,Working Poor®, ,Non-Take-Up“, ,,armuts-/ausgrenzungsgefihrdete Kinder“
und ,Menschen mit Behinderung”.

Jener Tatbestand der ungleichen Betroffenheit sowie Facetten der immateriellen Deprivation
werden auch im ,,Capability-Approach“ bzw. ,,Befihigungsansatz“ (nach Amartya Sen)
reflektiert, indem Armut als ein Mangel an Verwirklichungschancen, Handlungen sowie Zu-
stinden im Kontext der jeweiligen Umwelt verstanden wird — was sich gegen eine einfache und
ausschliefliche Betrachtung des Einkommens stellt, obgleich sich durch finanzielle Mittel
natiirlich etwaige Handlungschancen und -potenziale erschlieBen lassen. Vor allem in den Bei-
tragen, die unter Leitung von Ursula Costa aus dem Feld der Ergotherapie stammen (Beitrige
Nr. 05 bis 07), wird besonderes Augenmerk auf die Potenziale hinsichtlich als sinnvoll
wahrgenommenen bzw. als sinnstiftend erfahrenen Handlungen gelegt. Diese drei Teilstudien,
die jeweils einen pointiert qualitativen Zugang verfolgen, fokussieren daher auch auf besonders
marginalisierte Gruppen, wie Asylberechtigte, Menschen, die von Obdachlosigkeit betroffen sind,
und psychisch kranke Straftiter.

Erfahrung und Moglichkeiten

Abseits der Feststellung der ungleichen Ausstattung hinsichtlich materieller und immaterieller
Ressourcen dringt sich die Frage auf, wie sich die jeweilige Deprivation auf die konkret Be-
troffenen auswirkt. Im vorliegenden Sammelband wird dies speziell von zwei eher reflektierenden
Beitragen thematisiert, wobei diese sehr gut ergédnzend zu den qualitativen (und umso mehr zu
den quantitativen) Studienteilen gelesen werden kénnen. Sie liefern namlich wichtige theoreti-
sche Ergidnzungen, warum es zu den Problemkonstellationen kommt, die vor allem
bei besonders vulnerablen Personengruppen verbreitet beobachtbar sind.
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Lea Dechert (Beitrag Nr. 03) beschaftigt sich dabei mit der Problemlage der Erschopfung,
die sich aus dem Zusammenspiel von verschiedensten Belastungen (etwa auch durch die Pan-
demie) und den fehlenden Ressourcen und Kompetenzen des Umgangs resultiert. Der Wegfall
gewohnter Strukturen, die SchlieBung von Betreuungseinrichtungen und der Umstellung auf
Homeoffice bzw. Kurzarbeit, fithrt zu einer Zunahme von Konflikten und emotionaler Belastung.
Zu Klaren ist fiir Dechert daher, wer wie gut damit umgehen kann und warum. Mittels qualitativer
und akteurszentrierter Methoden soll individuelles Handeln im Kontext der Pandemie aufgedeckt
werden. Dabei wurden leitfadengestiitzte Interviews gefiihrt und ausgewertet, um die Wahrneh-
mung und Probleme der Akteure zu identifizieren. Individuelle Handlungsfahigkeit und gesell-
schaftliche Strukturen fiihren so in ihrer Interaktion zur Erschépfung, wenn die duBeren Belas-
tungen und Anforderungen die subjektiven Moglichkeiten der Bewiltigung tibersteigen.

Jene Potenziale zur Bewiltigung von Krisen konzeptualisiert Dechert im Anschluss an
Bourdieus Kapital-Theorie: die Ressourcen, die einer Person oder Familie zur Verfiigung stehen,
seien als personale, soziale und materielle Gegebenheiten, Objekte, Mittel und Merkmale zu
verstehen, die ein Individuum nutzen kénne, um externe und interne Anforderungen zu bewal-
tigen sowie spezifische Ziele zu verfolgen. In ihrer Untersuchung der Alltagspraxis von Tiroler
Familien wiahrend der Pandemie zeigt Dechert, wie diese Ressourcen bzw. Kapitalien genutzt
werden, um mit den neuen Herausforderungen und Belastungen umzugehen. Dabei sei eben nicht
ausschlieBlich das 6konomische Kapital relevant, denn gerade in der Umstellung auf Distance
Learning sei etwa fiir die Kinder die familidre Unterstiitzung und so unmittelbar auch das
Bildungs-Kapital der Eltern, die verfiigbare technische Ausstattung, sowie die Fahigkeit zur
Selbstorganisation entscheidend fiir den Bildungserfolg. Auch die Moglichkeiten der Freizeit-
gestaltung und Stressbewailtigung stehen damit in Verbindung: es wird entsprechend der jewei-
ligen Kapazitiaten sehr unterschiedlich mit der neuen Situation umgegangen bzw. die Heraus-
forderung bewiltigt — entweder durch Aktivitit, Auseinandersetzung mit konstruktiven Losungs-
strategien oder durch passiven Konsum von Medien bzw. Ablenkung, vor allem eben dann, wenn
es an spezifischen Ressourcen mangelt. Dies zeige sich auch an der Verstarkung traditioneller
Geschlechterrollen und der Vernachlassigung der Beziehung zwischen den Elternteilen aufgrund
personlicher Erschépfung. Diese Uberforderung iibertrigt sich auch auf die Kinder, da seitens der
Eltern die Erwartungen der Schule nicht erfiillt bzw. gesunde Erndhrung, Sport und Alltagsrou-
tinen vernachlassigt werden. Die Fiahigkeit, die Herausforderungen der Pandemie zu bewéltigen,
sei entsprechend maBgeblich von der Ressourcen-Ausstattung der Familie bestimmt — Er-
schopfung sei so als die Auseinandersetzung um 6konomisches, kulturelles, symbolisches und
soziales Kapital zu verstehen. Umgang mit Distance Learning, soziale Unterstiitzungsnetzwerke,
Freiraume und Moglichkeiten der Freizeitbeschiftigung sowie strukturierte Alltagsgestaltung
seien die wichtigsten Mittel, um nicht an zuséatzlicher Belastung zu erschopfen.

In derselben Linie untersucht Evelyn Eckart (Beitrag Nr. 09) in ihrem Beitrag die ,,Lebens-
welt“ von Frauen und Kindern, die von Wohnungsnot und Armut, oft auch von
Gewalt, betroffen sind. Dabei verfolgt Eckart einen phdanomenologischen Ansatz und mochte
so die unmittelbare Erfahrung der Betroffenen ins Zentrum riicken — entsprechend wurden
leitfadenorientierte Interviews und teilnehmende Beobachtung genutzt, um die spezifische
Subjektivitdt der Lebenswelten erfassen zu konnen. Thr Forschungsinteresse richtet sich dabei
speziell auf die Frage, wie diese Frauen zu Adressat:innen der Sozialen Arbeit werden und wie
sich die Situation der Deprivation auf die Bildungs- und Entwicklungsverlaufe ihrer Kinder
auswirkt — und sich so potenziell reproduzieren und wiederholen. Laut ihrer Untersuchung sind
speziell armutsbetroffene Eltern haufig alleine nicht in der Lage, die Schulprobleme ihrer
Kinder zu kompensieren — die ohnehin schon schwieriger Situation wird unter der zuséatzlichen
Belastung durch die Pandemie weiter erschwert. Prekdre Wohnverhaltnisse und fehlende
Sozialkontakte fiihren zur weiteren Zunahme von Konflikten und psychischen Problemen. Die
Umstrukturierungen der Schulordnung erforderte auch eine technische Ausstattung, an der es
oft mangelte. Okonomisches Kapital erweist sich so auch heute noch als Voraussetzung fiir das
kulturelle (Bildungs-)Kapital — iiber beides verfiigen jene Frauen nicht.
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Die notwendige Unterstiitzung fiir Familien, die nur unzureichend mit den erforderlichen
Kapitalien ausgestatteten sind, bleibt von sozialen Einrichtungen in vielen Situationen aus:
Ausnahmeregelungen erfassen nicht alle Fille, es fehlt an Moglichkeiten fiir Covid-Tests bzw.
Unterbringung im Kinderheim. Die ohnehin schon benachteiligten und marginalisierten Gruppen
werden angesichts der Pandemie noch weiter belastet — und erfahren Diskriminierung sogar
seitens der Bildungseinrichtungen bzw. dem padagogischen Personal. So werden die iiber-
forderten und haufig psychisch stark belasteten, alleinerziehenden Frauen fiir den mangelnden
Schulerfolg ihrer Kinder verantwortlich gemacht und als ,schlechte Mutter stigmatisiert. Es
gab auch Fille, in denen seitens des Lehrpersonal gar kein Dialog mehr gesucht wurde, sondern
einfach der Druck auf die Mutter erhoht wurde. Diese von Wohnungslosigkeit, Armut sowie
psychischer und physischer Gewalt betroffenen Frauen, die sich hidufig in asymmetrischen
Macht- bzw. Abhéngigkeitsverhiltnissen befinden, werden so im Stich gelassen — und sind
auBerdem oftmals nicht einmal sichtbar: sie seien von Wohnungslosigkeit ganz anders betroffen
als Mianner, da sie meist in irgendwelchen Wohnungen verschwinden und sich so — gezwungener-
maBen, da es an gesellschaftlicher Unterstiitzung fehlt — in neue Abhingigkeiten begeben.
Neben der materiellen Deprivation untergraben die oftmals schon iiber Jahre andauernden
Erfahrungen der Gewalt und Marginalisierung die individuellen Handlungspotenziale jener
Frauen noch weiter. Fiir Eckart ist es daher unbedingt notwendig, ihnen mehr Beachtung und
Unterstiitzung zukommen zu lassen, da sie es aufgrund struktureller Bedingungen und ihrer
biographischen Vorgeschichte kaum schaffen konnen, aus diesem Teufelskreis selbst auszu-
brechen.

Inhaltlich damit zusammenhingend stellen Susanne Schwirzler und Julia Schratz (Beitrag
Nr. 08) das Programm ,,Housing First“ vor, das seit kurzem auch in Innsbruck in Form eines
Pilotprojekts umgesetzt wird und das armutsbetroffenen Menschen Zugang zu den ,eigenen vier
Wiénden® mit allen damit verbundenen Folgen fiir Autonomie und Stabilitdt ermoglichen soll.

Externe Bedingungen der Armut

Die eben thematisierte Problemlage wohnungsloser Frauen steht exemplarisch fiir die externen
Bedingungen der Deprivation. Mehrere Beitrige des Bandes beschaftigen sich mit genau jener
Frage nach der konkreten Umwelt der von Armut betroffenen Individuen. Dies ist umso wichtiger,
weil diese Personen im o6ffentlichen Diskurs in der Regel nicht fiir sich selbst sprechen
(sondern, wenn iiberhaupt, Stellvertretungen fiir sie sprechen) und daher deren Lebenswelten,
die nicht selten von hoher Kompetenz in der Bewiltigung von schwierigen Lebenslagen geprigt
ist, unsichtbar bleiben. Verblieb die bisherige Diskussion der verschiedenen Dimensionen
und Wirkungen von Armut vermehrt auf Ebene der Individuen, soll die Problemlage nun in
seiner Einbettung in gesellschaftliche Verhiltnisse betrachtet werden.

So befindet sich jedes gesellschaftliches Subjekt in Wechselwirkung einerseits mit der ihm
duBeren Umwelt sowie andererseits den ihm personlich zur Verfiigung stehenden
Handlungsoptionen und den sich aus der Durchfiihrung ergebenden Wirkungen. Diese
konnen sowohl die Umwelt als auch das Subjekt selbst beeinflussen, was wiederum auf die
Handlungspotenziale zuriickwirkt. Innerhalb dieser Wechselwirkung von Handlung, Umwelt
und Mensch entsteht fiir die jeweilige Lebensqualitit eines Individuums (siehe dazu vor allem
Beitrag Nr. 05). Eine erfolgreiche Interaktion bedarf verschiedenster Voraussetzungen: Kompe-
tenzen der Kommunikation (Sprache), Moglichkeiten des Zugangs (zu Begegnungsraumen oder
Arbeitsmarkt), Wissen um Rechte und Chancen, sowie finanzielle und gesundheitliche
Ressourcen bzw. befriedigte Grundbediirfnisse als Vorbedingungen des Tatigwerdens.

So erfahren im Kontext der Pandemie alle, aber speziell marginalisierte Gruppen eine ver-
stirkte Verarmung an Handlungsrollen, -moglichkeiten und -interessen. Dies fiihrt
zu einer Betdtigungsdeprivation in ihrem Alltag und wirkt sich negativ auf die psychische
Gesundheit aus, wodurch sich Depression, Resignation und sozialer Riickzug intensivieren.
Darunter leidet dann die Grundversorgung sowie soziale Beziehungen und Kontakte, die nur
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unter erschwerten Bedingungen aufrechterhalten werden konnen (siehe dazu vor allem Beitrag
Nr. 06).

Innerhalb dieser Zusammenhinge lassen sich Personen- oder Umwelt-bezogen Schutz- bzw.
Resilienzfaktoren feststellen. Auch trotz materieller Deprivation konnten Personen iiber
immaterielle Ressourcen verfiigen, die ihnen dabei helfen Zuversicht und Hoffnung zu erleben,
was zu ihrer personlichen Resilienz beitrage. Entscheidend ist dabei die bisherige Handlungs-
biographie, durch die sie potentiell Kompetenzen erworben haben, die es ihnen erlauben, auch in
schwierigen Lebenslagen als gelingend erlebte Handlungen auszufiihren und so Selbstwirksam-
keit zu erfahren. Handlungen als sinnvoll und sinnstiftend zu erleben, starkt die Motivation,
sich aktiv einzubringen und in verschiedenster Weise am 6ffentlichen Leben zu partizipieren —
was wiederum Chancen fiir das Erlangen sozialer und kultureller Ressourcen biete, welche auch
Potenziale fiir 6konomisches Kapital darstellen konnen.

Dies verweist auf die Umwelt-bezogenen Resilienzfaktoren, die Vanessa Rock und Ursula
Costa (Beitrag Nr. 05) auf Mikro-, Meso- und Makro-Ebene wahrnehmen. So bieten etwa
Vereine und Gemeinschaften sowie wiederkehrende Kontakte im Alltag, etwa im Supermarkt
oder der Nachbarschaft, Moglichkeiten der gegenseitigen Hilfe und Unterstiitzung. Auf Meso-
ebene konnten moglich Resilienzfaktoren die Gestaltung frei zuganglicher Lebensraume durch
die Gemeinde oder Stadt darstellen, etwa in Form von Spielpléatzen oder Parks, die Begegnungen
mit anderen Personen in dhnlichen Lebenslagen erlauben. Auch o6ffentliche Einrichtungen wie
etwa Caritas oder Frauenhiuser konnen Betroffenen Zugang zu verschiedensten Ressourcen
eroffnen. Auf Makroebene seien es vor allem legislative Regelungen, wie der Zugang zum Arbeits-
markt bzw. Ausbildungsmoglichkeiten, und finanzielle Beihilfe seitens des Sozialstaats, die sich
positiv auf die Resilienz marginalisierter Gruppe auswirke.

Spezifische Falle

Die Frage nach der sozialen Umwelt einer Person verweist auf unterschiedliche Kontexte bzw.
Lebenswelten. Im Folgenden sollen nun die Beitrage hinsichtlich ihres Fokus auf die Situation
spezifischer Gruppen wihrend der Pandemie diskutiert werden. Zuerst allgemein in der Gesell-
schaft bestandig marginalisierte Gruppen wie Arbeitslose bzw. trotz Arbeit von Armut Betrof-
fene, Frauen, Obdachlose, Asylsuchende sowie korperlich oder geistig Eingeschrankte, und im
Anschluss speziell die Situation von armutsbetroffenen Kindern & Jugendlichen.

Der Beitrag von Kerschbaumer, Gell, Reichmann und Meindlhummer untersucht die sozialen
Auswirkungen der Corona-Pandemie auf vulnerable Personengruppen. Einmal als
allgemeine Armutsdynamik unter Covid-19, Working Poor, Non-Takeup, Kinderarmut und bei
Menschen mit korperlichen oder geistigen Einschriankungen. Dabei fithrten sie Interviews Front-
Desk-Mitarbeiter:innen und Armutsbetroffenen und erhoben mittels einer Online-Befragung
Daten von den Betroffenen, womit ein einzigartiges, dichtes Sample entstand, das wertvolle Ein-
sichten ermoglicht. Ziel sei die Prozessrekonstruktion sowie Identifikation prozessmoderierender
Handlungs- und Strukturmuster, die zur Armutsbetroffenheit beitragen. Die qualitativen
Erhebungsverfahren, sowie speziell die biographisch-narrativen und episodisch-problem-
bezogenen Interviews, erlauben Einblicke in die subjektiven Bedingungen — die dann in Zus-
ammenhang gebracht werden mit den Kontextbedingungen der gesellschaftlichen Umwelt. Dabei
identifizierten sie im ersten Teil zur Armutsdynamik im Sample fiinf Typen von Fall-
biographien, die deren jeweilige Entwicklung wihrend der Pandemie erfassen sollen: ,,Stabil
mit Abstieg® (hatten erst durch die Pandemie mit Armut zu kimpfen), ,,Fragil mit Abstieg“
(die bereits zuvor schon prekire Lage hat sich weiter verschlechtert), ,,Armutsbiographie“
(zuvor und wahrenddessen von Armut betroffen), ,,AusreiBer“ (lassen sich aufgrund selbst-
gewihlter Lebensentwiirfe auf ein niedriges Einkommen ein) und ,,Aufwartstrend“ (konnten
die Pandemie als Chance nutzen und erreichten eine Trendumkehr), die sich zwar auch in den
quantitativen Analysen (Beitrag Nr. 02) zeigen, die mittels dieser qualitativen Methoden aber
wesentlich aussagekriftiger beschrieben werden kénnen.

VIII



Armutsbetroffenheit in der Krise. Eine Studie des Tiroler Armutsforschungsforums 2020—22

Zusitzlich beschiftigen sich die Autor:innen auch mit dem Fall der ,,Working Poor* — also
dem Umstand, dass das durch Erwerbsarbeit generierte Einkommen nicht fiir das tagliche Aus-
kommen gentigt. Speziell betroffen sind dabei Ein-Eltern-Haushalte, Familien mit drei oder mehr
Kindern sowie Menschen mit Migrationshintergrund bzw. geringerem Qualifikationsniveau.
Diese Situation ist in Osterreich besonders brisant, da der Anteil der Working Poor in Osterreich
iiber die letzten Jahre hinweg nur minimal unter dem europiischen Durchschnitt lag, obwohl
die Wirtschaftsleistung pro Kopf ein Viertel {iber dem EU-Schnitt liegt.

Eine relative groBe Gruppe der Betroffenen nimmt zudem die unterstiitzenden Leistungen nicht
in Anspruch, obwohl sie eigentlich berechtigt wiren (,,Non-Take-Up*“). Haufig scheinen
armutsbetroffene bzw. -gefihrdete Personen nicht einschitzen zu konnen, in welcher Situation
sie sich in Relation zur Gesamtgesellschaft befinden. Es fehlt zudem der Uberblick iiber die
verschiedenen Angebote und auch praktisch erweist sich der Zugang oft als biirokratisch und
mit verschiedenen Hiirden gespickt oder wird jedenfalls so wahrgenommen, weshalb viele auch
davon ablassen. Auch Scham und fehlende digitale Kompetenzen fiihren in manchen Fillen zur
Nicht-Inanspruchnahme. Es fehle allgemein an einem entsprechenden Problembewusstsein —
die Menschen scheinen sich mit ihrer prekaren Lage abzufinden und resignieren, anstatt sich
um Leistungen zu bemiihen.

Interviews mit Kindern und Jugendlichen, Erziehungsberechtigten, Lehrer:innen und Sozial-
dienstleister:innen werfen zudem Licht auf die Lage der Kinder und Jugendlichen in der
Pandemie. Dabei wird insbesondere die mangelnde Ausstattung (sowohl mit Hardware, aber auch
mit Raum und Ruhe) und die mangelnde Unterstiitzung (durch Schule und Politik, wobei auch
die Lehrpersonen ihrerseits unzureichende Unterstiitzung berichteten) thematisiert, denn oft
wurde die Kinderbetreuung und die Schulbildung ja ohne zusitzliche Unterstiitzungsleistungen
auf die Eltern abgewalzt, was fiir Menschen in prekiren Lebenslagen eine besondere Belastung
darstellt (siehe dazu auch Beitrag Nr. 03). Durch finanzielle Engpasse, die soziale Isolation und
die Unsicherheit wihrend der Covid-19 Pandemie verschirfte sich aber auch die psychische
Situation — sowohl bei Kindern und Jugendlichen als auch bei den Erziehungsberechtigten.

Menschen mit Behinderungen sind in sehr spezifischer Weise von Armut betroffen. Die
Pandemie wirkte dabei nochmals verstiarkend auf die generellen Einschriankungen ihrer Selbst-
bestimmung — so wurde in den betreuten Wohnanlagen zeitweise ein komplettes Besuchs- und
Betretungsverbot erlassen, die Betreuung und Arbeitsmoglichkeiten ausgesetzt, was zur massiven
sozialen Isolation dieser Gruppe fiihrte. Alle Menschen mit Behinderungen wurden als Ange-
horige einer Risikogruppe eingestuft, was seitens der Politik zwar zum Schutz gedacht war,
tatsachlich aber zur Verdrangung und Isolation fiihrte. Auch war kein barrierefreier Zugang zu
Angeboten und Leistungen gegeben. Fiir alle untersuchten Félle gilt auBerdem, dass ihre jeweilige
Lage aus den subjektiven Biographien und Moglichkeiten in Zusammenspiel mit den objektiven,
gesellschaftlichen Strukturen resultiert. Um das weitere Abdriften in die Armut zu verhindern,
muss achtsam mit der Digitalisierung umgegangen, an Bewusstseinsbildung gearbeitet, eine
Entbiirokratisierung der Antragsprozesse vorangetrieben, und verstarkt fiir Inklusion in den
Bereichen Bildung, Arbeitsmarkt und (psychische) Gesundheit gesorgt werden.

Aus Sicht der Ergotherapie untersuchten Vanessa Rock und Ursula Costa (Beitrag Nr. 05) die
Moglichkeiten von Sinnfindung und Teilhabe im Alltag von Personen mit positivem
Asylbescheid. In den drei qualitativ untersuchten Fillen wurde anhand teilnehmender Be-
obachtung und narrativen Interviews analysiert, wie Personen mit Asylberechtigung Sinn in
ihrem alltaglichen Handeln herstellen und welche Faktoren das Gelingen solcher sinnstiftender
Erfahrungen begiinstigen konnen. Dabei wurden zwei libergeordnete Themen identifiziert, die
sich positiv auf Handlungschancen auswirkten: Verbundenheit, zu anderen, der Welt und sich
selbst — sowie Freiheit, die Moglichkeit fiir sich selbst Entscheidungen fillen zu konnen. Inner-
halb der zuvor beschriebenen Wechselwirkung von Handlung, Umwelt und Person konnte in
allen drei Fillen eine individuelle Umsetzung erkannt werden: sie konnten sich in einer un-
vertrauten Umgebung zurechtfinden, ihre personlichen Ressourcen einbringen und Chancen in
der Umwelt erkennen und annehmen. Als sinnstiftend wurden Handlungen dann erlebt, wenn
sie in Verbindung mit ihrer Handlungsidentitit und Handlungsbiographie standen. Ent-
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sprechend konnten spezifische Personen- und Umwelt-bezogene Resilienzen aufgebaut
werden. Trotz materieller Armut sei so in gewisser Hinsicht immaterieller Reichtum fest zu
stellen — diese Personen waren dazu in der Lage, Verwirklichungschancen zu nutzen und sich in
eine neue Umwelt einzufiigen. Dies ist jedoch nicht immer der Fall und entsprechend fordern
die Autor:innen, dass politisch starker Einfluss genommen wird: Partizipationsmoglichkeiten
sind maBgeblich auch von den individuellen Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie den
allgemeinen soziookonomischen und physischen Umweltbedingungen abhingig — wie etwa dem
Zugang zum Arbeitsmarkt oder einer ausreichenden Grundversorgung. Dieser Beitrag dient dabei
auch der allgemeineren Einfiihrung in das ergotherapeutische Feld und seine Erkenntnisse sind
durchaus insofern verallgemeinerbar, als dass das Studiendesign jederzeit auch auf andere
Personengruppen anwendbar wire und die Erkenntnisse keinesfalls nur spezifische fiir Asyl-
berechtigte zutreffen.

In ihrer explorativen Begleitforschung zu einem Berufsfeldorientierten Projekt mit Menschen,
die von Obdachlosigkeit betroffen sind, zeigen Ursula Costa, Victoria Hartmann und
Magdalena Schlogl (Beitrag Nr. 06), wie sich die Pandemie auf eine bereits zuvor schon stark
ausgegrenzte Gruppe auswirkt. Ziel der Ergotherapie ist es dabei Klientenzentriert, Ressourcen-
und Alltagsorientiert auf Mikro-, Meso- und Makro-Ebene sinnstiftende Handlungen zu er-
moglichen. Mittels teilnehmender Beobachtung sowie Gruppendiskussionen wurde anhand einer
induktiven Inhaltsanalyse ausgearbeitet, wie Armut zur Einschrinkung von Handlungs-
moglichkeiten und -rollen fiihrt und welche Hilfe gesellschaftlich sowie ergotherapeutisch
im Sinne der Armutspréavention geleistet werden kann. Da die Betroffenen iiber ein geringes
Handlungsangebot in den Einrichtungen verfiigten und es wenig Chancen zur Partizipation im
Alltag gab, stellten die Autor:innen eine Betatigungsdeprivation fest: es kam zur Verarmung der
Handlungsrollen und -interessen, was sich weiter negativ auf die psychische Gesundheit
auswirkte. Die individuellen Sozialkontakte seien haufig wenig innig und Riickhalt-gebend —
obgleich die gesamte Community als starke Gruppe wahrgenommen wurde. Die Ansprech-
personen der Einrichtungen agieren dabei als Dreh- und Angelpunkt der Klient:innen Gerade
auch bei Frauen ist dies ein groBes Problem, denn sie besuchten die Schlafstellen und Tages-
betreuung weniger haufig — vermutlich aufgrund von Scham und geringen Riickzugsmoglich-
keiten vor Ort. Durch verstirkte ergotherapeutische Betreuung in den Tageseinrichtungen
konnte zu einer Erweiterung der Handlungsrollen und -chancen verholfen werden. Zudem fiel
den Studierenden besonders die Marginalisierung entsprechender Einrichtungen im Stadtbild
von Innsbruck ins Auge, womit ein Problem offensichtlich unsichtbar gemacht oder jedenfalls
an den Rand gedrangt werden soll.

Der dritte Beitrag aus ergotherapeutischer Perspektive von Ursula Costa, Deniz Kargl-Demir
und Magdalena Schlogl (Beitrag Nr. 07) beschiftigt sich mit dem Instrument ,, LEBENS-
FREUDE - im Alltag tun, was gut tut“®, womit die Gesundheits- und Lebenskompetenzen
gestarkt werden sollen, und wendet dies auf armutsbetroffene Menschen mit psycho-
sozialen Gesundheitsproblemen an, die delinquent geworden sind. Dabei wurden semi-
strukturierte Interviews mit den Auftraggeber:innen und Ergotherapeut:innen gefiihrt und
durch Gruppengesprache mit den Klient:innen ergéanzt. Die Autor:innen erortern, inwiefern das
ergotherapeutische Programm sich positiv auf die Betidtigungsgesundheit und -chancen aus-
wirkte. Die Problemlagen der Betroffenen und ihre Straffailligkeit hangen dabei eng zusammen,
was den Erwerb neuer Handlungskompetenzen und einen potenziellen Ausbruch aus der Armut
erschwert. Die Intervention der Ergotherapie miisse, so das Ergebnis der Untersuchung, helfen,
ein neues Bewusstsein fiir (Handlungs-)Identitdt zu schaffen und Zugang zu spezifischen
Ressourcen und Handlungsmaglichkeiten verschaffen. Wichtiges Ziel dabei sei das Erleben von
Zugehorigkeit und Wirksamkeit sowie das Erweitern sozialer Kompetenzen. Gerade im Kontext
der Pandemie miisse aufgrund der Partizipationsbeschriankungen stirker eingegriffen werden,
um eigenstandige Lebenskompetenzen zu ermoglichen.

Aufgrund des besonderen Fokus dieser Studie, aber auch der langfristigen und tiefgreifenden
Wirkung der Betroffenheit, widmen sich schlieBlich noch zwei weitere umfangreiche Beitriage
speziell der Lage von Armutsbetroffenen oder armutsgefahrdeten Kindern und Jugendlichen
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und insbesondere der schulischen Situation. Dabei beschiftigt sich Hendrik Richter (Beitrag
Nr. 10) mit den Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf den Schulalltag sowie den
Umgangsweisen aus verschiedenen Schichten stammender Jugendlicher. Als Gliicksfall fiir
diese Studie erwies sich dabei der Umstand, dass Richter bereits vor der Pandemie Zugang zum
Feld hatte und daher auch die Entwicklungen wihrend der Pandemie begleiten konnte. Ein
Resultat der Pandemie war, dass Bildung ins Private verlagert wurde — womit die klassen-
spezifische Ausstattung mit verschiedenen Kapitalien an neuer Relevanz gewann. Speziell unter-
sucht Richters die schulischen Verhaltnisse aus der Sicht sozio-6konomisch benachteiligter
Kinder und Jugendlicher in einer sogenannten ,,Brennpunkt-Schule“ aufzuarbeiten. Mittels teil-
nehmender Beobachtung und leitfadengestiitzte, offene sowie narrative Interviews wurde ver-
sucht, die spezifische Situation dieser Schule und der darin lernenden Kinder und Jugendlichen
zu erfassen. So wurde etwa die (voriibergehende) SchlieBung der Schulen seitens der Schii-
ler:innen ambivalent wahrgenommen: einerseits freuten sie sich iiber die freie Zeiteinteilung
und das Auslassen von Schularbeiten — doch gab es andererseits verschiedenste Probleme mit
dem Distance Learning und es mangelte ihnen an den gewohnten Sozialkontakten. Es konne
ganz klar festgestellt werden, dass vor allem sozio-6konomisch benachteiligte Jugendliche
eindeutig negative Auswirkungen erfahren haben, was ihre Bildungschancen angehe. Generell
kidme es auch zu einem Herabsenken des schulischen Anspruchniveaus, was problematisch
werde konne fiir weiterfithrende Bildungskarrieren und -aufstiege.

Auch der Beitrag einer Gruppe von Masterstudierenden des MCI (Beitrag Nr. 11) untersucht
die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf die Teilhabechancen von armuts-
betroffenen Kindern und Jugendlichen. Thre qualitative Untersuchung mittels teilstan-
dardisierter Leitfaden-Interviews drehte sich um Digitalisierung, Wohnverhéltnisse, Schul-
angelegenheiten sowie ihren sozialen Kontext. Neben der Gruppe der Armutsbetroffenen selbst
wurde auch eine Vergleichsgruppe befragt, anhand derer Abweichung deutlicher wurden. Auch
wenn dies vor allem den Problemen in der Interview-Akquise geschuldet war, erwies es sich
methodisch letztlich als Vorteil, dass daher nicht nur in der Zielgruppe selbst rekrutiert wurde.
Als Ergebnisse zeigten sich u.a. die Uberforderung der Kinder mit den Aufgaben bzw. dem
Homeschooling, was haufig zur Verschlechterung der Noten gefiihrt habe — vor allem bei armuts-
gefahrdeten Kindern. Obgleich die Konzentrationsfahigkeit Zuhause aufgrund der Ruhe und
Selbstbestimmung als gesteigert wahrgenommen wurde, wurde diese positive Seite von nega-
tiven Emotionen iiberschattet: Uberforderung mit der neuen Situation, Stress, Einsamkeit, Lange-
weile, Wut und Trauer. Die sozialen Kontakte fehlten Vielen und entsprechend wurde der ge-
schichtete Prasenzunterricht haufig bevorzugt. All dies trat aufgrund engerer Wohnverhaltnisse,
der schlechteren technischen Ausstattung und den womoglich teilweise fehlenden Kompetenzen
der Eltern verstarkt bei den armutsbetroffenen Kindern auf. Die Pandemie fiihre so zu einer
weiteren Verringerung der Teilhabechancen speziell fiir jene Familien, denen es
an Unterstiitzung fehle, um mangelnde Ressourcen auszugleichen.

Um diesem Problem noch weiter nachzuspiiren, findet sich schlieBlich als letzter Beitrag (Nr. 12)
in diesem Band eine Delphi-Konzeption zur Untersuchung der Auswirkungen der Pandemie
auf das Zusammenspiel von Kinderarmut und Bildungserfolg. Basierend auf den bereits
durchgefiihrten Interviews liegt der Vorteil der Delphi-Methode vor allem darin, dass die Er-
gebnisse einer ersten Runde den Teilnehmenden nochmals vorgelegt, damit sie diese reflektieren
bzw. bestitigen oder korrigieren konnen.
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Fazit

Die vorliegende Studie liefert zahlreiche Ankniipfungspunkte fiir (sozial-)politische
MaBnahmen, einige der Studien schlagen auch gezielt derartige MaBnahmen vor. Neben
einigen Themen, die sich in der Forschung bereits als gut bestatigt etabliert haben, gehéren dazu
auch einige Sachverhalte, die aus theoretischen Uberlegungen gewonnen sind. Vor allem aber
unterstreichen zahlreiche Interview-Passagen und einige Fall-Vignetten eindrucksvoll die kon-
kreten Problemlagen von Menschen im Land Tirol, die unmittelbare Riickschliisse auf das Design
von sozialen Unterstiitzungsleistungen erlauben und die fiir alle Leser:innen ein oft verdrangtes
und vergessenes Problem greifbarer und zuginglicher machen. Denn Armut versteckt sich.
Dabei mag man meinen, dass es sich ja nur um Einzelfélle handelt, weil einige der Studien mit
sehr kleinen Fallzahlen arbeiten (miissen), die dafiir in der Tiefe betrachtet werden. In ihrer
Gesamtheit rundet sich damit jedoch ein Bild ab, das man als empirische Sattigung bezeichnen
kann: dieselben Themen tauchen immer wieder auf und bestitigen nahezu durchgehend
die theoretisch begriindbaren Vermutungen. Was dabei fiir die Forschenden in gewissem Sinne
erfreulich sein mag, ist als Ergebnis das gerade Gegenteil und deutet auf die Verfestigung
bestimmter Problemlagen hin, die Folgeforschung geradezu provozieren und eine laufende,
evaluierende Begleitung von Sozialmafnahmen nahelegen wiirden.

Die Pravention von Armut ist ganz klar eine gesellschaftliche Aufgabe, denn die strukturelle Ver-
festigung von Armut macht es fiir viele Betroffene nahezu unmaglich, sich ausschlieBlich durch
personliche Anstrengungen aus einer konkreten, umso weniger einer strukturellen Notlage zu
befreien. Armut ist kein personliches, individuelles Versagen, sondern vielmehr ein
Symptom fiir gesellschaftliche Schieflagen, die man vermeiden kann, wenn man die not-
wendigen Mafnahmen setzt. Wir werden im Tiroler Armutsforschungsforum auch im Herbst/
Winter 2022/23 wieder eine Workshop-Reihe anbieten, um Interessierten das Wissen um
die Situation, aber auch um Bewiltigungsstrategien naher zu bringen, aber auch, um konkrete
Losungsmoglichkeiten anzustoBen und zu erarbeiten. Diese Reihe wird — wie das Tiroler
Armutsforschungsforum — vom Verein unicum:mensch getragen und daher planma8ig auch im
Folgejahr 2023/24 fortgesetzt.

Insgesamt unterstreicht daher die vorliegende Studie mit ihren Ergebnissen ein Motto, das von
den nachhaltigen Entwicklungszielen der Vereinten Nationen entlehnt ist (deren erstes ja die
Reduzierung der Armut iiberall in der Welt ist, und damit auch in Tirol), sich aber gerade in der
Armutsforschung und Sozialpolitik jedenfalls anbietet: Niemand darf zuriickgelassen
werden! Eine Politik, die sich von dieser Vision verabschiedet, gefihrdet den Fortbestand von
Gesellschaft. Denn keine Gesellschaft kann es sich leisten, dauerhaft Teile der Bevolkerung
auszuschlieBen, ja vielleicht sogar moglicher Perspektiven zu berauben.

Armut bedeutet letztlich, am Verwirklichen der eigenen Moglichkeiten — und oft
schon am Verfolgen — gehindert zu werden. Und die schlimmste Armut ist die, bei
der man nicht einmal mehr zu triumen wagt!
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01 Armutsbetroffenheit und Covid-19 in
Tirol: Eine Rahmung

Andreas EXENBERGER!

01-1 Einleitung

Wihrend es eine Zeitlang gedauert hat, bis die Wirkungen der Covid19-Pandemie auf die soziale
Lage in Osterreich und damit auch Tirol ernsthaft in den Blick genommen wurden und es daher
auch die Forderung von Forschung in dieser Richtung gab, gab es vom ersten Tag an wissen-
schaftliche Initiativen. Besonders positiv ist dabei das Austria Corona Panel Project (ACPP) zu
nennen, das zwischen April 2020 und Mai 2022 mehr als 30 Befragungswellen (anfangs wochent-
lich, spater monatlich) und mehr als 150 Blog-Beitriage zu verschiedenen Themen ermoglicht
hat (Kittel et al. 2020).! Dabei wurde u.a. wiederholt nach der Einschatzung der Menschen
gefragt, ob sich ,die Kluft zwischen Arm und Reich in Osterreich in Zukunft durch die Krise ver-
starken wird“, was im April und Mai 2020 noch von etwa zwei Drittel fiir zutreffend erachtet
wurde, im Dezember 2020 jedoch bereits von mehr als drei Vierteln, wobei es fast die Halfte der
Befragten sehr zutreffend fanden (Schlogl 2021). Das Problem der Ungleichheit wird also von
der osterreichischen Bevolkerung von Anfang an klar mit der Pandemie verbunden. Das deckt sich
auch mit der internationalen Studienlage, aus der sich bereits in der ersten globalen Infektions-
welle weit iiberwiegend eine stiarkere Betroffenheit — sowohl hohere Inzidenzen als auch hohere
Mortalitit — von sozial benachteiligten Gruppen ergab (Wachtler et al. 2021).

Ansonsten fand Begleitforschung vor allem im medizinischen und im psychologischen Bereich
statt und nur ausnahmsweise im sozialwissenschaftlichen, ein Befund, der fiir Tirol noch stiarker
als fiir Osterreich zutrifft. Daher sei hier gleich einleitend auf das Forschungsteam der Tirol-
Kliniken verwiesen, die wihrend der Covid-Pandemie vor allem wichtige Forschungsarbeiten zur
Betroffenheit von Kindern erarbeitet und mittlerweile auch verschiedentlich publiziert hat.2 Darin
zeigt sich eine nachhaltige Zunahme von Angst und Trauma-Symptomen bis hin zu klinischen
Depressionen im Verlauf der Pandemie, die auch mit sozio-6konomischen Faktoren zusammen-
héngt, d.h. mit finanziellen Probleme in der Familie als Risikofaktor (Wenter et al. 2022).

I assoz.Prof. Dr. Andreas Exenberger, Institut fiir Wirtschaftstheorie, -politik und -geschichte, Leopold-
Franzens-Universitat Innsbruck, Kontakt: andreas.exenberger@uibk.ac.at.

! Siehe auch https://viecer.univie.ac.at/coronapanel/, dort findet sich auch eine umfassende Beschreibung der
Daten und der Erhebungsmethode sowie ein ausfiihrlicher Uberblick iiber alle in diesem Kontext erschienen Blog-
Beitrige. Die Daten sind iiber ein Daten-Dashboard auf dieser Seite einsehbar, die Rohdaten {iber das AUSSDA
(das Austrian Social Science Data Archive, siehe https://aussda.at/) fiir die wissenschaftliche Verwertung auch
frei verfiligbar.

2 Das geschah im Rahmen der sogenannten ,,COVID-19 Kinderstudie®, siehe dazu: https://www.tirol-kliniken.at
page.cfm?vpath=standorte/landeskrankenhaus-hall/medizinisches-angebot/kinder--und-jugendpsychiatrie
covid-19-kinderstudie.
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Exkurs: Die Tiroler COVID-19 Kinderstudie

Die Mitarbeiter*innen der Studie? machen sich insbesondere dafiir stark, dass ein externer Schock wie
eine Pandemie ebenso behandelt werden muss wie eine Traumatisierung durch z.B. Naturkatastrophen,
Kriege oder andere von Menschen verursachte Schocks. Um die Relevanz zu zeigen, wurde in mittlerweile
vier Wellen (Marz und Dezember 2020, Juni und Dezember 2021) insgesamt fast 2.700 Kinder (Alter
zwischen 3 und 13) in von Covid besonders betroffenen Gemeinden in Nord- und Siidtirol indirekt tiber
ihre Eltern befragt.

In einem Uberblicksaufsatz verweisen die Autorinnen auf eine internationale Studienlage, die eine Zunahme
von Angst und auch von klinisch relevanten Depressionen unter Kindern und vor allem Jugendlichen als
Folge der Covid-Pandemie und der dabei ergriffenen MaBnahmen aufzeigen. Zudem zeigt sich, ,,dass Kinder
und Jugendliche eine signifikant niedrigere HRQoL [gesundheitsbezogene Lebensqualitit] wahrend als
vor der Pandemie erlebten. In der zweiten Welle der Pandemie nahm die HRQoL dieser Kinder und Jugend-
lichen weiter ab“ (Exenberger et al. 2021, 240). Als Ursache wird nicht zuletzt Bewegungsmangel und zu
lange Bildschirmzeit diskutiert. Die Autorinnen sprechen insgesamt von ,schliissigen Beweise fiir die
potenziellen negativen Auswirkungen der Pandemie auf die psychische Gesundheit von Kindern und
Jugendlichen®, wobei als besondere Risikofaktoren fiir eine stiarkere Betroffenheit niedriger sozio-6ko-
nomischer Status, Migrationshintergrund und begrenzter Wohnraum, das eigene Stressniveau und das
der Eltern identifiziert werden. Zudem kann auch gezeigt werden, ,,dass Kinder alleinerziehender Eltern
und Einzelkinder mehr Probleme aufwiesen® (Exenberger et al. 2021, 241).

In den eigentlichen Befragungen zeigte sich bereits in den ersten Wellen, dass bei den befragten Kindern
sowohl Trauma-Symptome durchgehend anstiegen als auch Angst zunahm und dann auf hohem Niveau
verblieb. Das gilt auch fiir die Eltern und stirker fiir dltere als jiingere Kinder, bei denen das Angst-
empfinden nicht mehr weiter zunahm (Exenberger et al. 2022). Die vierte Befragungswelle untermauerte
diese Ergebnisse. Insgesamt nahmen die klinisch relevanten Angstzustinde unter Schulkindern wahrend
der Pandemie von 12 auf 29 % zu, einschlieBlich von moderaten sogar von 23 auf 41 %. Auch klinisch
relevanter post-traumatischer Stress wird mittlerweile von mehr als 10 % der Kinder (auch der
Vorschulkinder) berichtet, klinisch relevante Aggressivitit hat sich bei Schulkindern von 11 auf 20 % fast
verdoppelt. Dabei ist das Niveau der Probleme stets hoher (und das Niveau der Lebenszufriedenheit
geringer), wenn die Gefahr durch die Pandemie starker wahrgenommen wird und vor allem auch, wenn
die Familie finanzielle Schwierigkeiten erlitten hat (Wenter et al. 2022).

Das ACPP liefert dabei notwendig subjektive Befragungsdaten (also iiber die Erwartungshaltung
der Befragten oder ihre Selbsteinschitzung, nicht jedoch eine objektive statistische Beschrei-
bung), wahrend Erhebungsdaten teils erst mit groBem Zeitabstand zur Verfiigung stehen (so z.B.
die EU-SILC-Daten in der Regel mit ca. eineinhalb Jahren Verzogerung, wobei auch diese Daten
auf Befragungen beruhen) und daher erst langsam iiberhaupt zugénglich sind, wenigstens fiir die
Anfangsphase der Pandemie. Aufgrund des damit verbundenen Mangels an belastbaren Daten
sind viele mogliche Erkenntnisse daher noch nicht hinreichend quantitativ empirisch belegt,
sondern ergeben sich nicht zuletzt aus theoretischen Uberlegungen. Das wird auch in der ersten
groBeren Publikation zum Thema deutlich, die im Oktober 2020 unter dem Titel ,,COVID-19:
Analyse der sozialen Lage in Osterreich“ vom Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz (BMSGPK) herausgegeben wurde (BMSGPK 2020).4 Nur in
einigen Ausnahmefillen konnen die insgesamt 14 Beitrage in dieser Publikation bereits auf aktu-
elle Daten (meist aus Befragungen) Bezug nehmen und die Teile zu Forschungsliicken sind noch
umfangreich. Eine umfassende Folgepublikation hitte sich daher offensichtlich angeboten, es
gibt sie aber offenbar bisher nicht.

3 Das Projektteam besteht im Wesentlichen aus Kathrin Sevecke, Silvia Exenberger, Christina Taferner und
Anna Wenter, wobei zur Vermeidung von Missverstdndnissen hier explizit darauf hingewiesen wird, dass Silvia
Exenberger mit dem Autor dieses Beitrags nicht verwandt ist.

4 Bereits im September 2020 wurde zudem vom BMSGPK in Kooperation mit der Armutskonferenz eine Studie
zur sozialen Lage ,aus der Sicht von Betroffenen® veroffentlicht, die nicht zuletzt die Lage von Kiinstler*innen
in den Blick nahm (Dawid 2020), zu der es auch eine bereits systematischere Folgestudie gibt (Dawid 2021), auf
die hier noch o6fter zuriickzukommen sein wird. Alle BMSGPK-Studien sind abrufbar unter: https://www.
sozialministerium.at/Themen/Soziales/Soziale-Themen/Allgemeine-Sozialpolitik.html.
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So besteht jedenfalls unverdndert groBer Forschungsbedarf und eine Lehre fiir kiinftige Krisen
muss sein, sozio-6konomische Begleitforschung seitens der Behorden aktiv anzustreben und
idealerweise durch laufende Datenerhebungen auch entsprechend einzubetten, um nicht auf die
Privatinitiative von Forschenden angewiesen zu sein. Das gilt auch fiir die Finanzierung der
Fortsetzung des ACPP, die derzeit offen ist und es ist umso dringender, da die aktuelle Inflations-
dynamik, die instabile politische Lage in Europa und die globale Klimakrise nicht erwarten
lassen, dass die ndhere Zukunft entscheidend krisenarmer verlaufen wird. Eine derartige Panel-
Befragung wire eine wichtige Basis, um jederzeit aktuelle Daten verfiigbar zu haben und ins-
besondere auch, um in Zukunft auf Vergleichsdaten vor Eintritt eines externen Schocks zugreifen
zu konnen. Ein Problem bei allem generellen Mangel an aussagekriftigen Daten in Osterreich
ist namlich zudem, dass Datenerhebungen, die erst mit der Pandemie begonnen haben, natur-
gemal keinen Vergleich mit der Vorkrisenzeit zulassen. SchlieBlich liegen auch deutlich mehr
Daten, vor allem solche mit statistischer Aussagekraft, fiir das gesamte Bundesgebiet vor, fiir
das Bundesland Tirol hingegen nur im Ausnahmefall.

01-2 Armut und soziale Eingliederung in Tirol

Eine der wichtigsten Ausnahmen von dieser Regel ist der alljahrliche Bericht ,Armut und soziale
Eingliederung in Tirol“, der auf der Basis von EU-SILC-Daten unter Federfithrung von Manfred
Kaiser von der Landesstatistik erstellt wird (Landesstatistik Tirol 2022). Er ist sicher die beste
Quelle fiir quantitative Informationen iiber Armutsgefihrdung in Tirol. Er erschien zuletzt im
Friihjahr 2022 und enthielt dabei erstmals Daten auch aus der Corona-Zeit. Da in der Regel etwas
weniger als 500 Haushalte im Rahmen der EU-SILC-Befragung in Tirol erfasst werden, werden
fiir diesen Bericht stets die Ergebnisse von drei Wellen gepoolt, um die Fallzahlen fiir Detail-
erhebungen zu erhohen und daher eine bessere statistische Signifikanz der Ergebnisse zu
erreichen (die trotzdem ein Problem bleibt).5 Daher umfasst der Befragungszeitraum fiir die
letzte Berichtslegung die Jahre 2018, 2019 und 2020.

Basis der Analyse ist dabei das sogenannte Haushaltsdquivalenzeinkommen. Dabei wird das
verfiighbare Netto-Einkommen (Markteinkommen einschlieBlich Pensionen nach Sozial- und
Privattransfers, Steuern und Sozialabgaben, jedoch ohne Beriicksichtigung von Ausgaben) mit der
Anzahl der Haushaltsmitglieder gewichtet, sodass 0,5 als Basis angesetzt sowie pro erwachsener
Person 0,5 und pro Kind 0,3 addiert wird (fiir eine Familie mit zwei Erwachsenen und zwei Kin-
dern ergibt sich so z.B. ein Wert von 2,1). Das tragt dem Umstand Rechnung, dass es Fixkosten
pro Haushalt gibt, die nicht proportional mit der HaushaltsgroBe zunehmen.¢ Durch diese Um-
rechnung reduziert sind der Median des Netto-Haushaltseinkommens fiir die Beobachtungs-
periode (2018-20) in Tirol von EUR 38.178 auf EUR 25.229 pro Jahr und Haushalt.”

5 Bei diesen Daten ist insgesamt zu beriicksichtigen, dass es sich bei der Datengrundlage um eine Stichprobe
handelt und daher alle Ergebnisse lediglich Schéatzungen fiir die Grundgesamtheit mit in der Regel relativ groBen
Konfidenzintervallen darstellen (umso unsicherer, je kleiner die Fallzahlen in Teilen der Stichprobe mit bestim-
mten Merkmalsauspriagungen werden, wie z.B. Personen mit nicht-osterreichischer Staatsbiirgerschaft).

6 Die Methode der Berechnung benachteiligt Haushalte mit erwerbslosen Mitgliedern (vor allem mit Kindern)
und Einpersonenhaushalte und daher insbesondere Alleinerziehende auch in einem statischen Sinn. Zugleich sind
dies aber auch nachvollziehbar Haushalte, die besonderen Armutsrisiken ausgesetzt sind, weil sie relativ hohe
Kosten bei relativ geringen Einnahmen aufweisen. Es wire interessant, hier einmal den rein statischen Effekt
(Berechnungsmethode des Aquivalenzeinkommens) rechnerisch vom inhaltlich interessanten sozio-6konomi-
schen Effekt (Kosten-Einnahmen-Struktur) zu unterscheiden.

7 Genau genommen reicht das 95%-Konfidenzintervall von EUR 23.672 bis EUR 26.925 (Landesstatistik Tirol
2022, 8), da aufgrund der Stichprobenziehung ja nur eine Schiatzung maglich ist. Das ergibt zudem einen durch-
schnittlichen Divisor von 1,48 als Anpassung an die Haushaltsgro8e — die durchschnittliche Haushaltsgrofe
betrug in Tirol bei einer Bevolkerung von etwas mehr als 750.000 Menschen in diesen Jahren iibrigens 2,3.
Zudem geht aus dem Bericht auch hervor, dass Wohnkosten in Tirol in der Beobachtungsperiode im
Durchschnitt mit 6.148 Euro pro Haushalt und Jahr zu Buch schlagen, dies ist der Absolutwert ohne Anpassung
um HaushaltsgroBe (Landesstatistik Tirol 2022, 4).
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Fiir die weitere Analyse wird davon ausgegangen, dass dieses Einkommen tatsdchlich dem
gesamten Haushalt gleichermaBen zur Verfiigung steht, die interne Aufteilen (etwa zwischen
den Geschlechtern) kann mangels Informationen in den Daten nicht nidher betrachtet werden.
Dabei ist auch fiir Tirol klar, dass die Einkommen von Frauen aus verschiedenen Griinden
insgesamt deutlich niedriger liegen, als die von Mannern, und auch nach Beriicksichtigung von
z.B. BeschiftigungsausmalBl und Ausbildung ein unerklarter Rest — ein ,Gender Pay Gap“ —
bleibt.8 Aufgeteilt nach soziodemografischen Merkmalen zeigt sich dabei aber trotzdem bereits,
dass das Einkommen von Personen, deren Geburtsland nicht Osterreich ist, ebenso statistisch
signifikant niedriger liegt, wie (natiirlich wenig iiberraschend) das Einkommen von Personen,
die nicht erwerbstitig sind. Zudem ist das Einkommen von Alleinerzieher*innen statistisch
signifikant niedriger als sowohl das von Frauen als auch Mannern.?

01-2.1 Armutsgefihrdung

Fiir die Frage der Armutsgefidhrdung wird nun die in der EU gebriauchliche Konvention ver-
wendet, dass jene Personen als armutsgefahrdet gelten, die in einem Haushalt leben, der weniger
als 60 % des Medians des Haushaltsdquivalenzeinkommens zur Verfiigung hat. Dabei wird in
Osterreich einheitlich der fiir die gesamtosterreichischen Verhiltnisse relevante Wert herange-
zogen, womit sich eine aktuelle Armutsgefahrdungs-Schwelle von EUR 1.293 pro Monat fiir einen
Einpersonenhaushalt ergibt (Landesstatistik Tirol 2022, 12).10 Zudem wird eine Armutsgefiahr-
dungsliicke errechnet als durchschnittliche Differenz des verfiigharen Einkommens von armuts-
gefihrdeten Haushalten zu dieser Armutsgefidhrdungsschwelle. Diese betragt in Tirol im Durch-
schnitt 22,7 %, denn das Medianeinkommen von im Sinne dieser Definition armutsgefiahrdeten
Haushalten betragt mit 11.968 Euro pro Jahr sogar weniger als 1.000 Euro pro Monat (Landes-
statistik Tirol 2022, 13).

GemiB dieser Definition armutsgefihrdet sind in Tirol im Beobachtungszeitraum
2018—20 rund 96.000 Personen, d.h. sie leben in Haushalten, in denen das Aquivalenz-
einkommen niedriger ist als die jeweils relevante Armutsgefahrdungsschwelle. Die entsprechende
Quote betragt 12,9 % (Landesstatistik Tirol 2022, 17).1! Betrachtet man dies nach soziodemo-
grafischen Merkmalen, so werden leider vor allem die statistischen Grenzen der relativ kleinen

8 Siehe hier etwa einen Bericht auf der Basis von Daten fiir das Jahr 2014 (Landesstatistik Tirol 2017), wo fir
Tirol u.a. ein Gender Pay Gap von 12,4 % ermittelt wird, wobei weitere Analysen (Landesstatistik Tirol 2018)
eher nahelegen, dass es sich dabei um eine Unterschitzung handelt.

9 Hier sieht man, wie wichtig das Poolen der Daten ist, denn diese Gruppe ist relativ klein und weist daher eine
groBe statistische Unscharfe in der Schiatzung auf. Daher reicht auch das 95%-Konfidenzintervall bereits von
EUR 14.969 bis EUR 22.597. Bei deutlich niedrigeren Standardfehlern ergeben sich dieselben Befunde aber
auch fiir gesamtosterreichische Daten, wobei hier auch der Unterschied zwischen Mannern und Frauen (knapp)
statistisch signifikant ist (Landesstatistik Tirol 2022, 8). Noch eine Bemerkung zu den geschlechtsspezifischen
Unterschieden: diese liegen vor allem daran, dass einerseits in Einpersonenhaushalten die in Osterreich ja
bekanntermaBen systematisch hoheren Einkommen von Miannern deutlich hervortreten und andererseits
Alleinerzieher*innen mit ausgepragt niedrigen Einkommen vor allem weiblich sind, wahrend in Mehrpersonen-
haushalten, wie bereits im Text erwdhnt, davon ausgegangen wird, dass die Mittel gleich verteilt werden. Hier
wiirden sich natiirlich ndhere Analysen lohnen.

10 Dies errechnet sich als 1/12 des Medians des Osterreichischen Haushaltséiquivalenzeinkommens von EUR
25.851 pro Jahr. Das erhoht die Armutsgefahrdungsquote (und -liicke) in Tirol statistisch etwas, weil die Ein-
kommen in Tirol niedriger liegen als im Osterreichschnitt. Das macht ubrlgens auch regionale Vergleich proble-
matisch, insbesondere iiber Staatsgrenzen, weil z.B. fiir die Situation in den anderen Teilen der Europaregion
Tirol (Siidtirol, Trentino) der deutlich niedrigere italienische Referenzwert herangezogen wird und daher deren
Quoten schon rein statistisch deutlich niedriger liegen als im Bundesland Tirol. Die fiir den Haushalt jeweils
relevante Schwelle hiangt dann aber auch von seiner Zusammensetzung ab. So betragt sie fiir den bereits er-
wihnten 4-Personen-Haushalt z.B. EUR 2.714 oder fiir eine Alleinerzieherin mit einem Kind z.B. EUR 1.680.

11 Dabei ist natiirlich zu beachten, dass der Punktschitzer von 95.589 einer Schiatzungenauigkeit unterliegt und
das 95%-Konfidenzintervall + 21.000 umfasst. Zudem diirfte es sich dabei um eine tendenzielle Unterschitzung
handeln, wie neuere Daten nahelegen: ein aktueller Tabellenband der Statistik Austria (Statistik Austria 2022a,
13) fiir die Erhebungsperiode 2019—21 ergibt fiir Tirol wieder eine Armutsgefahrdungsquote von 16,1 % (mit
95%-Konfidenzintervall von 10,7 bis 21,6 %).
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Stichprobe deutlich. Denn die einzig statistisch signifikanten Aussagen, die sich ,zuverlassig®, d.h.
auf 95%-Niveau, ableiten lassen, sind die deutlich hohere Armutsgefdhrdung fiir Einpersonen-
haushalte im Vergleich zu allen anderen ausgewiesenen Konstellationen (wobei Haushalte von
Alleinerzieher*innen, fiir die diese Aussage nicht zutreffen wiirde, nicht gesondert ausgewiesen
sind) und fiir erwerbstétige Personen im Vergleich zu nicht erwerbstatigen Personen. Daneben
weisen im Ausland geborene Personen und iltere Personen deutlich hohere Armutsgefdhrdungs-
quoten auf, ebenso Frauen gegeniiber Mannern und Ungebundene gegeniiber Zusammen-
lebenden, und zudem zeigt sich, dass sich armutsgefiahrdete Personen tendenziell in dichter
besiedelten Gebieten clustern, alles aber ohne statistisch signifikante Unterschiede (Landes-
statistik Tirol 2022, 17).12 Noch schwicher sind Aussagen zur Armutsgefahrdungsliicke, die bei
Personen, die im Ausland geboren sind sowie interessanterweise auch bei Zusammenlebenden
und bei Erwerbstitigen eher hoch liegen, bei Pensionist*innen hingegen eher niedrig (Landes-
statistik Tirol 2022, 18). Das heiBt, dass Pensionen durchaus ausgleichend wirken konnen,
wihrend speziell der Wert fiir Erwerbstitige auf eine mogliche zunehmende Problematik in
Richtung Working Poor verweist. Diesem Thema widmet der Bericht erfreulicherweise seit
einigen Jahren stets ein eigenes Kapitel. Daraus geht hervor, dass nahezu ein Drittel der
armutsgefiahrdeten Personen und fast die Halfte der Armutsgefahrdeten im Erwerbsalter dies
strotz Erwerbstatigkeit” sind, d.h. es sind rund 29.000 derartige Personen betroffen, wobei
wiederum mehr als die Hélfte davon vollzeitbeschaftigt ist (Landesstatistik Tirol 2022, 25-26).

Zu all diesen Befunden kann noch ergianzt werden, dass man einige der erwidhnten Effekte mit
groBerer statistischer Sicherheit behaupten kann, wenn man die fiir Osterreich dichteren Daten
fiir die Analyse heranzieht. Auf Bundesebene erweisen sich namlich insbesondere der Effekt des
Geburtslandes und des Zusammenlebens sowie ein Ballungsraum-Effekt als statistisch signifi-
kant, dazu kommt auch eine signifikant hohere Gefiahrdung von Kindern und Jugendlichen, die
sich in gesamtosterreichischen Daten zeigen ldasst und daher auch fiir Tirol zutreffen diirfte
(Landesstatistik Tirol 2022, 21).13

01-2.2 Deprivation und Ausgrenzungsgefihrdung

Neben dieser reinen Einkommensdimension gibt es im Zusammenhang mit Armut auch eine
sehr relevante Teilhabedimension, die in der EU-SILC-Umfrage als verschiedene Aspekte von
»Deprivation“ abgebildet wird. Dabei ergibt sich fiir Tirol insgesamt das Bild, dass 7,4 % der
Bevolkerung, also rund 55.000 Personen, als ,finanziell depriviert“ gelten, von
denen nur ein Drittel zugleich auch materiell armutsgefahrdet im Sinne der obigen Definition
ist. Damit ergibt sich insgesamt eine Armuts- und Ausgrenzungsgefihrdung von 17,7
% in Tirol, die sich aus 10,3 % Personen mit Einkommensmangel, 4,8 % finanziell deprivierte
Personen und 2,6 % doppelt Betroffenen zusammensetzt. Die folgenden Tabellen 01-1 und 01-2
geben einen schnellen Uberblick iiber die verschiedenen Dimensionen, wobei darauf hinzu-
weisen ist, dass hier lediglich der Punktschatzer fiir Prozentanteile angegeben wird, der in der
Regel groen Schwankungsbreiten unterliegt.

An diesen Zahlen erkennt man, dass die Ausstattung mit Konsumgiitern oder auch das Wohn-
umfeld und der Gesundheitszustand in Tirol keine groBen Problemfelder darstellen (nach Wohn-
kosten wird nicht gefragt), wobei trotzdem bemerkenswert ist, dass immerhin rund 12 % der
armutsgefahrdeten Personen angeben, sich keinen Pkw leisten zu konnen, dessen Fehlen speziell
in landlichen Gebieten in Tirol trotz aller FordermaBnahmen ein erhebliches soziales Ausgren-
zungsrisiko birgt. Das Problemfeld der finanziellen Deprivation ist wiederum vor allem durch
Probleme bei unerwarteten Ausgaben (allein hiervon ist ein Sechstel der Gesamtbevolkerung
betroffen und fast zwei Fiinftel der armutsgefdhrdeten Haushalte) oder die Bezahlung von
Rechnungen (also mangelnde Reserven) sowie beim Thema Essen gepragt.

12 Der Effekt fiir dichter besiedeltes Gebiet hat auch mit einer Selbstselektion zu tun, um — trotz in der Regel hoher
Wohnkosten — in den zentralen Orten Verdienstmdglichkeiten zu nutzen und Lebenserhaltungskosten zu sparen.

13 Die Werte fiir Tirol sind tatsdchlich ebenfalls héher, aber eben auf einem statistisch nicht signifikanten Niveau.
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Tab. 01-1: Finanzielle Deprivation in Tirol 2018-20

Merkmal Anteil an der Gesamt- | Anteil an den Armuts-
bevolkerung gefihrdeten
Finanziell depriviert o
% 20,2 %
(= mind. zwei der folgenden Aussagen treffen zu) 74 7 =0
Ich kann mir nicht leisten ...
... unerwartete Ausgaben von 1.200 Euro zu titigen. 16,9 % 39,1 %

... jeden zweiten Tag eine Mahlzeit mit Fleisch,
Gefliigel oder Fisch oder eine hochwertige 4,7 % 16,3 %
vegetarische Mahlzeit zu essen.

... Freunde zum Essen einzuladen. 5,0 % 15,0 %

... Zahlungen rechtzeitig zu begleichen. 3,7 % 7,4 %

...